ACP 0001730-88.2012.5.15.0129
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO
10* Vara do Trabalho de Campinas

Processo: Ag¢ao Civil Publica n. 0001730-88.2012.5.15.0129

Recte: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 152 REGIAO
Recdo: SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SOESP

102 Vara do Trabalho de Campinas

Vistos, etc.
Cumpridas as formalidades legais foi proferida a seguinte:

SENTENGCA

| - RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 15% REGIAO ajuizou Acgdo Civil Publica em face de SINDICATO DOS
ODONTOLOGISTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SOESP, expondo os fatos constantes na
exordial e formulando os pedidos constantes no rol de fls. 24/27. Atribuiu a causa o valor de R$
300.000,00. Juntou documentos.

Despacho saneador as fs. 1064/1065, concedendo prazo para contestagdo e
especificagdo de provas, bem como rejeitando a intervencgao de terceiros.

A reclamada apresentou defesa na forma de contestagao as fls. 1096/1123, arguindo
preliminares de incompeténcia territorial-funcional da Vara do Trabalho de Campinas e
chamamento ao feito da Unido, refutando as alegag¢des do autor e pugnando pela improcedéncia
dos pedidos. Juntou documentos.

Sem outras provas a produzir, foi encerrada a instrugdo processual.

Litigantes inconciliados.

E o relatério.

Decido.

- FUNDAMENTAQAO
1. Preliminar de Incompeténcia Funcional Territorial

O reclamado arguiu preliminar de incompeténcia, aduzindo que a Vara do Trabalho de
Campinas nao é o foro competente para processar e julgar agao civil publica cujo pedido envolva
procedimento do sindicato demandado em todo territério nacional, requerendo a extingdo do feito
sem resolugdo do mérito ou, sucessivamente, a remessa dos autos ao juizo competente o qual
nao especifica.

A competéncia de foro na acao civil publica, ndo é uma simples competéncia relativa
como as demais previstas no Cédigo de Processo Civil e tantas outras previstas na Consolidacao
das Leis do Trabalho, sendo na verdade uma competéncia funcional-territorial conforme
disciplinado no art. 2° da Lei da Acao Civil Publica e, portanto, de natureza absoluta,
improrrogavel e imodificavel:

“Art. 2° As agbes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo

juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo unico. A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agbes

posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto. (Incluido
pela Medida proviséria n° 2.180-35, de 2001)”

Além disso, a competéncia funcional-territorial da Agcéo Civil Publica é fixada pelo local
onde ocorrer o dano, e in casu consta prova robusta nos autos de cobranga de contribui¢ao
sindical dos odontélogos liberais nos valores incontroversos mencionados nos autos (R$163,50
em 2012 e R$139,50 em 2010) as fs. 649/1023.

Da analise da peticdo inicial, constata-se que o Parquet questiona com exclusividade a
cobranga excessiva de contribuicdo sindical dos profissionais liberais de odontologia de
Campinas, nada mencionado sobre a cobranga de odontélogos de outras municipalidades.
Observe-se o teor do penultimo paragrafo de f. 6 da peticao inicial, noticiando denuncia recebida
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pelo Ministério Publico do Trabalho de 371 cobrancas ilegais. Observe-se também a referéncia a
sentenga prolatada em lide individual que tramitou em outra Vara Trabalhista deste Férum de
Campinas no ultimo paragrafo de f. 12.

Portanto, esta Vara do Trabalho detém competéncia territorial funcional para processar
e julgar a presente lide, ja que a acao civil publica foi ajuizada exatamente no local onde o dano
foi constatado.

O reclamado invoca o disposto na OJ 130 do TST de forma distorcida, pois ndo ha
que se confundir competéncia territorial funcional com extensdo e o alcance dos efeitos da coisa
julgada material proveniente de sentenga coletiva.

De acordo com o disposto no art. 2° da Lei n® 7.347/85, a acéo civil publica deve ser
proposta no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para
processar e julgar a causa. Portanto, em termos de acéo civil publica a competéncia territorial é
equiparada a competéncia funcional.

Considerando que a Lei da Acdo Civil Publica conttm norma especifica para
disciplinar a matéria, entendo ser inaplicavel a norma especifica prevista no Codigo de Defesa do
Consumidor, a qual serviu de base para redagdo da OJ 130 da SDI-1 do C. TST, haja vista que a
aplicagdo analégica do art. 93 do CDC a agao civil publica trabalhista somente teria sentido se
houve omissdo da lei especifica, ou seja, se houvesse omissdo na Lei da Acao Civil Publica, a
qual ndo existe, ja que a Lei n® 7.347/85 disciplina a matéria expressamente em seu art. 2°.

Sequer é possivel se falar em incompeténcia relativa deste Férum Trabalhista de
Campinas para processar e julgar este feito, j& que conforme robustamente comprovado nos
autos, os danos mencionados na peti¢ao inicial ocorreram no municipio de Campinas. Além disso,
€ neste Férum que o sindicato reclamado tem sido processado em outras agdes civis publica (por
exemplo ACP 0001025-61.010.5.15.0129) e tem ajuizado acdes de cobranca de contribuigbes
sindicais contra odontologos profissionais liberais. Portanto, lhe falta coeréncia logica e juridica ao
acreditar e defender a tese que pode processar os odontélogos aqui, mas ndo pode ser aqui
processado.

Ademais, adoto o mesmo posicionamento juridico externado por Ronaldo Lima dos
Santos:

“O entendimento esposado na OJ-130 do TST, segundo o qual os danos supra-regionais ou

nacionais sejam de competéncia do Distrito Federal, ndo é extraido diretamente da redagéo do

inciso Il do art. 93 do CDC, tendo em vista que o legislador utilizou o conectivo “ou” ao referir-se

aos foros da Capital do Estado ou do Distrito Federal, além de inverter a referéncia aos danos de

ambito nacional ou regional, de modo que seqliencialmente ndo ha uma correspondéncia entre

Capital do Estado e dano regional; e Distrito Federal e dano nacional:

“ll — no foro da Capital do Estado ou no Distrito Federal, para os danos de ambito nacional ou

regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia

concorrente.”

Para que a interpretagdo do TST fosse correta, o preceito deveria estar assim escrito:

Il — no foro da Capital do Estado e do Distrito Federal, respectivamente, para os danos de ambito

regional e nacional ou supra-regionais, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil aos
casos de competéncia concorrente.”

Ha muito o Superior Tribunal de Justiga ja reconhecia que o conteudo do art. 93, Il, do
CDC néo implicava em ajuizamento da acédo civil publica referente a dano de ambito nacional
apenas no Distrito Federal e a do dano regional apenas na capital do Estado, conforme ementa a

seguir, a qual também adoto como raz&o de decidir:

“Conflito de competéncia. Acao Civil Publica. Cédigo de Defesa do Consumidor. 1. Interpretando o
art. 93, inciso Il, do Cédigo de Defesa do Consumidor, j& se manifestou esta Corte no sentido de
que ndo ha exclusividade do foro do Distrito Federal para o julgamento de agéo civil publica de
ambito nacional. Isto porque o referido artigo, ao se referir a Capital do Estado e ao Distrito
Federal, invoca competéncias territoriais concorrentes, devendo ser analisada a questdo estando
a

Capital do Estado e o Distrito Federal em planos iguais, sem conotagdo especifica para o Distrito
Federal. 2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Primeiro Tribunal de Algada Civil de
Sédo Paulo para prosseguir no julgamento do feito.” (Conflito de competéncia 17.533/DF, Rel.
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Segunda Sec¢ao, DJU 30.12.2000, p. 120).

'SANTOS, Ronaldo Lima dos. Analise Critica da Orientagao Jurisprudencial n. 130 da SDI-lIl do TST. /n Revista do MPT- ANPT. n.
28, ano XIV, set. 2004. P. 22. Disponivel em: http://www.anpt.org.br/site/download/revista_28.pdf. Acesso em: 27/12/12.
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Cita-se, a mesmo respeito, o entendimento juridico do jurista Francisco Antonio de

Oliveira suficientemente esclarecedor sobre essa matéria
“‘Em assim sendo, em sede de direitos difusos ou coletivos, sera competente para conhecer,
instruir e julgar a agdo a Junta de Conciliagdo e Julgamento, em que foi editado o ato, em que
ocorreu o fato ou o dano, pouco importando se aquele ato, aquele fato ou aquele evento danoso
extrapola a base territorial daquela Junta. A sentenga que vier a ser proferida fara coisa julgada
erga omnes e ultra partes.”?

Por todo o exposto, rejeito a preliminar de incompeténcia territorial funcional desta
Vara do Trabalho de Campinas para processar e julgar o presente feito, rejeitando também a
aplicagao da OJ 130 do C. TST nos moldes pretendidos pelo sindicato reclamado.

2. Chamamento ao Feito da Unido

Em defesa no ultimo paragrafo de f. 1104, o sindicato reclamado requereu o
chamamento ao feito da Unido, para integrar a lide, em decorréncia, segundo aduz, ser ela
beneficiaria das contribuicdes sindicais recolhidas por esse sindicato.

A hipdtese de intervencdo de terceiro aventada nestes autos pelo requerido esta
disciplinada nos arts. 77 e seguintes do Codigo de Processo Civil, os quais especificam as Unicas

hipéteses legais de cabimento do chamamento ao processo, quais sejam:
“Art. 77. E admissivel o chamamento ao processo:
| - do devedor, na agdo em que o fiador for réu;
Il - dos outros fiadores, quando para a agéo for citado apenas um deles;
Il - de todos os devedores solidarios, quando o credor exigir de um ou de alguns deles, parcial
ou totalmente, a divida comum.
Art. 78. Para que o juiz declare, na mesma sentenca, as responsabilidades dos obrigados, a que
se refere o artigo antecedente, o réu requerera, no prazo para contestar, a citacdo do chamado.

Portanto, é indispensavel que a parte requerente do chamamento de estranho a lide
comprove ao menos serem devedores solidarios ou que o terceiro (chamado) seja o devedor
principal e a parte ré (chamante) tenha beneficio de ordem a ser observado em eventual
execucdo. Em nenhuma dessas hipoteses legais enquadra-se a Unido, diversamente do que
sustentado em contestacéo.

Ademais, incumbe ao autor da agao apontar corretamente em face de quem dirige a
sua pretensao, assumindo o risco de eventual erro nessa indicagao.

Considerando o descumprimento dos requisitos previstos no art. 77, lll, do CPC, bem
como considerando que a doutrina majoritaria defende o nado cabimento do instituto do
chamamento ao processo nesta Justica Especializada em razdo da sua incompeténcia material
para resolver lide entre as pessoas juridicas, forcoso indeferir a intervencao de terceiro pretendida
pelo sindicato reclamado.

Em se tratando tal figura de intervencao de terceiros da “a¢do condenatéria exercida
pelo devedor solidario que, acionado sozinho para responder pela totalidade da divida, pretender
acertar a responsabilidade do devedor principal ou dos demais co-devedores solidarios” (Nelson
Nery), por evidente, ndo € a mesma cabivel no Processo do Trabalho, ja que a esta Justica
Especializada falece competéncia material para dirimir acerca da responsabilidade existente entre
o devedor e o chamado, ou seja, entre pessoas juridicas.

Além disso, somente seria cabivel o chamamento ao processo de devedor solidario,
nao sendo este o caso sub judice no qual o reclamado pretende apenas que a Unido tome
conhecimento que com eventual decisao de procedéncia desta acdo, o montante Ilhe repassado
automaticamente pela Caixa Econémica Federal ira reduzir.

Ademais, eventual direito de regresso que porventura o reclamado pretenda exercer
em face do 6rgao publico chamado, ndo podera ser exercido nos mesmos autos da presente agao
civil publica, exigindo a interposicdo de acao prépria a ser ajuizada perante a Justica Comum
Federal. Portanto, inocorreram quaisquer das hipéteses elencadas no art. 77 do CPC entre
reclamada e o terceiro chamado.

Rejeito o chamamento a lide da Uni&o Federal.

2 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Agao civil publica: enfoques trabalhistas. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 1999. P. 230.
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3. Litisconsorcio Passivo Necessario da Uniao

O reclamado confunde-se em sua tese defensiva, requerendo o chamamento a lide da
Unido mas invocando a aplicagdo do art. 47 do CPC, o qual disciplina o instituto processual do
litisconsércio.

Em que pese sustentar que a Unido deva integrar o polo passivo da presente lide em
decorréncia de entender tratar-se de litisconsorcio passivo necessario, esta totalmente desprovido
de razédo em sua tese juridica.

O litisconsorcio passivo somente sera necessario se houver disposicao expressa em
lei nesse sentido, o que nao existe em relacao aos fatos tratados nestes autos; ou pela natureza
da relagao juridica o juiz tiver que decidir a lide de modo uniforme para todas as partes, o que
também nao se aplica ao caso sob analise.

O simples fato de a contribui¢cdo sindical ser um tributo, ndo obriga na participacao da
Unido em todas as acgdes de cobranga ajuizadas pelo sindicato reclamado, bem assim nao implica
na sua inclusdo no polo passivo de ag¢des de ressarcimento, reparatérias, declaratorias, de
obrigagdes de fazer e ndo fazer ajuizadas em face do demandado.

Como bem explicou em sua defesa, é o reclamado quem emite o boleto de cobranca
da contribuicao sindical, sem a participagdo da Unido. A Caixa Econbmica Federal repassa os
percentuais legais por forca de lei, a confederagdo, a central sindical, a federagdo e a conta
especial emprego e salario (art. 589 da CLT). No entanto, os beneficiarios do repasse ndo tem
ingeréncia sobre o montante fixado e sua cobranga.

Assim sendo, rejeito a tese de existéncia de litisconsorcio passivo necessario com a
Uniao.

3. Assisténcia Litisconsorcial pelo CROSP

O Conselho Regional de Odontologia de Sao Paulo - CROSP requereu sua integragao
a lide na qualidade de assistente litisconsorcial do autor.

A assisténcia litisconsorcial somente € admitida em sede de acao civil publica em
relacdo aos demais legitimados ativos arrolados nos arts. 5° da Lei 7.347/85 e art. 82 da Lei
8.078/90, dentre os quais estao arroladas autarquias e associagdes que obrigatoriamente devem
ter pertinéncia tematica com o objeto mediato e objeto mediato da acgao civil publica para que
detenham legitimidade ativa e possam atuar como assistente litisconsorcial de outro autor dessa
acao, o que os distinguem no MPT, ja que este tem interesse de agir presumido em decorréncia
do mandamento constitucional (defesa coletiva dos trabalhadores).

Sendo o Conselho Regional de Odontologia de Sdo Paulo - CROSP uma autarquia
federal criada pela Lei n° 4.324/64 tendo “por finalidade a supervisao da ética profissional em toda
a Republica, cabendo-lhes zelar e trabalhar pelo perfeito desempenho ético da odontologia e pelo
prestigio e bom conceito da profissdo e dos que a exercem legalmente” nos exatos termos do seu
art. 1°. Portanto, ndo tem pertinéncia tematica para a defesa dos integrantes de sua categoria
profissional judicialmente (individual ou coletivamente) contra terceiros que lhe causem danos,
exatamente porque seu objeto de atuagao é fiscalizar os profissionais odontélogos quanto
aos seu desempenho técnico e moral, promovendo meios para o alcance de perfeicao e
qualidade dos servigos prestados (art. 11 da Lei n°® 4.324/64).

Ademais, a presente agao versa apenas sobre adequacao do imposto sindical, o qual
nao reverte a favor do conselho de fiscalizagéo profissional.

Portanto, mesmo que o MPT nao tivesse ajuizado a presente acao civil publica, o
CROSP nao teria legitimidade ativa e interesse processual de agir para propé-la ja que lhe falta
pertinéncia tematica.

Consigna-se que o fato de, eventualmente, ter sido deferida a intervencédo desse
terceiro em outra acdo coletiva movida em face do mesmo réu nao Ihe da direito adquirido a
intervir em todos as acgdes ajuizadas pelo MPT em face do SOESP, ja que o interesse de agir, a
legitimidade e a pertinéncia tematica deve ser analisada caso a caso.
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Por todo o exposto, mantenho o indeferimento do requerimento de intervencao do
Conselho Regional de Odontologia de S&o Paulo - CROSP como assistente litisconsorcial do
MPT, conforme decisdo de fs. 1064/1065, sem protestos do requerente.

4. Assisténcia Litisconsorcial pela APCD

As fs. 1059/1063 consta requerimento para que a Associagdo Paulista de Cirurgides
Dentistas — APCD integre a lide na qualidade de assistente litisconsorcial do autor.

A assisténcia litisconsorcial somente € admitida em sede de ac&o civil publica em
relacdo aos demais legitimados ativos arrolados nos arts. 5° da Lei 7.347/85 e art. 82 da Lei
8.078/90, dentre os quais estao arroladas autarquias e associagdes que obrigatoriamente devem
ter pertinéncia tematica com o objeto mediato e objeto mediato da agao civil publica para que
detenham legitimidade ativa e possam atuar como assistente litisconsorcial de outro autor dessa
acao, o que os distinguem no MPT, ja que este tem interesse de agir presumido em decorréncia
do mandamento constitucional (defesa coletiva dos trabalhadores).

No entanto, sequer é necessaria a andlise da pertinéncia tematica, legitimidade e
interesse processual da APCD, em decorréncia da irregularidade de representagcéo processual do
subscritor da peticao de fs. 1059/1063.

O requerimento da Associagcdo Paulista de Cirurgides Dentistas - APCD néo foi
conhecido in limine as fs. 1064/1065, sem protestos do requerente, porque subscrito por
advogada sem procuragado nos autos e por ter sido apresentado sem a devida representacdo
processual da entidade. Sequer ha provas nos autos que a advogada Thais Koch (OAB 284.496)
€ a legitima procuradora da APCD. E, ainda referida entidade estivesse regularmente
representada processualmente, a decisado judicial quanto ao seu requerimento de intervengao de
terceiro como assistente litisconsorcial seria no mesmo sentido da decisdo prolatada em relagao
ao idéntico requerimento apresentado pelo CROSP.

Observa-se que a APCD quer intervir neste feito porque a CROSP é uma autarquia
federal de fiscalizacao profissional (1° paragrafo de f. 1060), e ndo porque a requerente € uma
entidade associativa da categoria profissional.

Ademais, ainda que assim n&o fosse, também teria que comprovar nestes autos ser
detentora de pertinéncia tematica com o objeto da ac¢&o civil publica ajuizada pelo Parquet, mas
nao o fez. Nem mesmo comprovou que é uma associagado constituida a mais do que um ano nos
termos da lei civil e que inclui entre as suas finalidades estatutarias a defesa dos odontdlogos por
cobrancas excessivas ou incorretas efetuadas pela sua entidade sindical, o que é requisito
essencial nos termos do art. 5°, V, alineas a e b, da Lei n° 7.345/85 e art. 82, IV, da Lei n°
8.078/90.

Sequer a APCD seria beneficiaria direta ou indireta do imposto sindical cobrado pelo
réu dos odontoélogos, cujo valor cobrado € objeto de discusséo nesta agao.

Consigna-se que o fato de, eventualmente, ter sido deferida a intervengcdo desse
terceiro em outra acdo coletiva movida em face do mesmo réu nao Ihe da direito adquirido a
intervir em todos as agdes ajuizadas pelo MPT em face do SOESP, ja que o interesse de agir, a
legitimidade e a pertinéncia tematica deve ser analisada caso a caso.

Por todo o exposto, mantenho o rejeicdo do requerimento de intervengdo da
Associagcdo Paulista de Cirurgides Dentistas - APCD por ndo conhecé-lo em decorréncia da
irregularidade de representagao processual, conforme decisao de fs. 1064/1065, sem protestos do
requerente.

5. Assisténcia Litisconsorcial pela ACDC
A Associagao dos Cirurgides Dentistas de Campinas - ACDC peticionou nos autos as
fs. 1071/1072 requerendo, do forma absolutamente sucinta e concisa, a sua integracao a lide na

qualidade de assistente litisconsorcial do autor, limitando-se a afirmar que entende ter esse direito
por ter sido quem apresentou denuncia ao MPT.
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A assisténcia litisconsorcial somente € admitida em sede de acéo civil publica em
relacdo aos demais legitimados ativos arrolados nos arts. 5° da Lei 7.347/85 e art. 82 da Lei
8.078/90, dentre os quais estao arroladas autarquias e associagdes que obrigatoriamente devem
ter pertinéncia temdtica com o objeto mediato e objeto mediato da acgao civil publica para que
detenham legitimidade ativa e possam atuar como assistente litisconsorcial de outro autor dessa
acao, o que os distinguem no MPT, ja que este tem interesse de agir presumido em decorréncia
do mandamento constitucional (defesa coletiva dos trabalhadores).

Da andlise das finalidades da ACDC especificadas no art. 2° do seu estatuto social (f.
1079), constato nao possuir pertinéncia tematica com a presente acao.

Observa-se que enquanto nesta demanda é postulada a abstengdo do CROSP para
cobranca de valores excessivos de contribui¢cdes sindicais, o objeto social da ACDC refere-se,
com exclusividade ao seguinte:

“Artigo 2° — S&o finalidades da ACDC:

I. propugnar pelo progresso da Odontologia, defesa, promogdo, congragamento da classe e

orientar juridicamente seus associados quanto ao desempenho profissional;

1. promover convénios e intercambios de interesse da classe com entidades do pais e do exterior;

Ill. organizar atividades cientificas;

IV. manter a Escola de Aperfeicoamento Profissional — EAP, com atendimento gratuito a populagcdo

carente, conforme suas disponibilidades financeiras;

V. editar informativos de interesse cientifico e associativo;

VI. promover assisténcia securitaria;

VIl. Contribuir para a solugdo de problemas odontolégicos em satde publica;

VIll. Emprenhar-se no sentido de difundir junto a populagdo a importancia do cirurgido dentista na

preservacdo da salde bucal e geral, incentivando-a na procura de assisténcia odontoldgica; e,

IX. desenvolver e colaborar com programas de preservacdo ambiental e de biosseguranca.”

Portanto, sequer tem nao tem pertinéncia tematica para a defesa dos integrantes de
sua categoria profissional judicialmente (individual ou coletivamente) contra terceiros que causem
danos aos seus associados. Juridicamente somente Ihe cabe “orientar os associados para o
desempenho profissional’.

Ademais, a presente agao versa apenas sobre adequacdo do imposto sindical, o qual
nao reverte a favor da ACDC.

Portanto, mesmo que o MPT ndo tivesse ajuizado a presente acdo civil publica, a
ACDC nao teria legitimidade ativa e interesse processual de agir para prop6-la ja que lhe falta
pertinéncia tematica.

O simples fato de a ACDC ter apresentado denuncia ao MPT, o que nao foi
comprovado nestes autos, ndo Ihe atribui legitimidade para atuar como assistente litisconsorcial.

Assim sendo, rejeito seu requerimento de atuar neste como assistente litisconsorcial

do MPT.
6. Valor Excessivo de Contribui¢cao Sindical

Trata-se de agéo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho em face do
Sindicato dos Odontologistas do Estado de Sao Paulo-SOESP sustentando a ilegalidade na
fixacdo dos valores cobrados pelo réu a titulo de imposto sindical (em 2012 de R$163,50) ja que,
segundo as alegagdes do autor, teria o realizado em afronta ao disposto no art. 580, inciso |, da
CLT. Portanto, no entender do MPT, o réu somente poderia cobrar dos trabalhadores que exercem
a atividade profissional liberal de odontélogo o valor de R$5,70 a titulo de contribui¢éo sindical.

Apresentou com a peticdo inicial documentos que foram juntados as fs. 30/1037,
inclusive copia da ACP 0001025-61.2010.5.15.0129 cujo objeto mediato e imediato é distinto do
presente.

O Parquet postula, em suma, a suspensao das cobrangas efetuadas no valor fixo de
R$163,50 e condenacgdo do réu a abster-se de cobrar contribuicdo sindical anual em valor
superior aos autorizados pelo art. 580 da CLT, com expedi¢do de notificagbes cancelando as
cobrangas anterior e ressarcimento dobrado dos profissionais liberais odontélogos pelo valor
recolhido a maior do que era devido e indenizar o valor da cobranga aqueles odontdlogos que
ainda n&o recolheram a contribui¢cao sindical excessiva.
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Juntou aos autos vasta documentacdo comprovatéria dos valores efetivamente
cobrados pelo sindicato reclamado a titulo de contribuicbes sindicais dos odontdlogos
profissionais liberais, conforme GRCSU’s — guias de recolhimento da contribuigdo sindical urbana
de fs. 649/1023.

O Sindicato dos Odontologistas do Estado de Sao Paulo alega que recebeu
deliberacdo da Confederacdo Nacional dos Profissionais Liberais — entidade de 3° grau no
organograma sindical - fixando o valor da contribuigdo sindical, ratificou-a em suas assembléias e
efetuou a cobrancga dos odontdlogos liberais. Sustenta que a nota técnica mencionada na peticao
inicial foi revogada, o que teria sido reconhecido pelo Poder Judiciario em uma acao individual
cuja copia da sentenca nao veio aos 6 (seis) volumes de processo trazidos a conclusao para
julgamento. Sustenta que o “maior valor de referéncia” foi extinto e se considerar a incidéncia de
30% sobre o salario minimo nacional, o valor resultante sera superior aquele mencionado na
peticdo inicial. Aduz ser justo o montante cobrado dos profissionais liberais porque os
profissionais empregados sao obrigados a recolher o valor correspondente a um dia de salario.
Insiste que para todos os trabalhadores, inclusive para os profissionais liberais, o imposto sindical
deve corresponder a um da de trabalho.

N&o juntou aos autos cépia das sentengcas mencionadas no corpo de sua contestacao,
a excecgao da sentenga prolatada na acao plarima n® 1218-84.2010.5.15.0094, a qual versava
apenas e exclusivamente sobre exigibilidade e compulsoriedade do imposto sindical, ndo se
questionando nela o montante efetivamente cobrado pleo SOESP. Portanto, é irrelevante para o
deslinde da presente controvérsia.

O sindicato reclamado também nao juntou aos autos as alegadas deliberagbes da
Confederagdao Nacional dos Profissionais Liberais supostamente fixando o montante cobrado.
Limitou-se a apresentar copia das atas das assembleias de 2011 e 2012 (fs. 1182/1185) fixando o
valor da cobrancga. Referidas atas deixam claro que a Confederagdo nao fixava ou impunha o
valor a ser cobrado, mas apenas o sugeria. Se assim nao fosse, seria desnecessaria a posterior
aprovagao por assembleia sindical. Importante consignar que referidas atas registram que a
diretoria do sindicato reclamado tinha ciéncia da discordancia dos odontdlogos pelos valores
cobrados a titulo de contribuicao sindical, o que foi aventado naquelas oportunidades inclusive por
um dos presentes para tentar reduzir o valor cobrado ou manter o valor cobrado em ano anterior
sem aumento, o que ndo surtiu efeito na deliberacdo sindical.

A contribuicao sindical tem natureza de imposto - e como tal € um tributo — sendo
devida de todos aqueles que participam de uma categoria econdmica ou profissional, ainda que
ndo possua a qualidade de empregado, ou seja, mesmo que seja profissional liberal, a luz da
definicao legal contida no art. 579 da CLT.

E a prépria Consolidagdo das Leis do Trabalho que disciplina a base de calculo e
forma de apuracdo das contribui¢cdes sindicais devidas por empregados, profissionais autbnomos
e liberais, e empregadores, em seu art. 580. As normas técnicas do Ministério do Trabalho sao
meramente orientativas para esclarecer e sanar duvidas dos envolvidos, ndo podendo contrariar o
dispositivo legal em comento, nem mesmo tem o condao de revogar tacita ou expressamente o
disposto no art. 580 da CLT.

Assim sendo, importante partir a analise da prépria norma legal instituidora da

contribuigao sindical para os profissionais liberais e autbnomos:
“Art. 580. A contribuigdo sindical sera recolhida, de uma s6 vez, anualmente, e consistira:
(Redacéo dada pela Lei n° 6.386, de 9.12.1976) (Vide Lei n° 11.648, de 2008)
I - Na importéncia correspondente a remuneragéo de um dia de trabalho, para os empregados,
qualquer que seja a forma da referida remuneracéo; (Redacdo dada pela Lei n°® 6.386, de_
9.12.1976)
Il - para os agentes ou trabalhadores auténomos e para os profissionais liberais, numa
importancia correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor-de-referéncia fixado
pelo Poder Executivo, vigente a época em que é devida a contribuicdo sindical,
arredondada para Cr$ 1,00 (um cruzeiro) a fragdo porventura existente; (Redacdo dada pela
Lein®7.047, de 1°.12.1982)
Il - para os empregadores, numa importéncia proporcional ao capital social da firma ou empresa,
registrado nas respectivas Juntas Comerciais ou 6rgdos equivalentes, mediante a aplicagao de
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aliquotas, conforme a seguinte tabela progressiva: (Redacdo dada pela Lei n° 7.047, de_

1°.12.1982)..."
Portanto, sem razdo o reclamado SOESP ao afirmar que as Normas Técnicas do

Ministério do Trabalho transformaram a base de calculo da contribuigdo sindical dos profissionais
liberais e autbnomos em idénticas aquelas decidas por empregados (um dia de remuneragao).
Ainda que o sindicato reclamado tenha o posicionamento juridico de inexisténcia de fundamento
para cobranca diferenciada de empregados odontologistas dos profissionais liberais odontélogos,
tal entendimento nao merece prevalecer.

Diversamente do que sustenta, a Norma Técnica/SRT/MTE n°® 201/2009 n&o disciplina
a identidade de base de calculo de contribuicbes sindicais dos empregados e dos autbnomos.
Cuidou de esclarecer que o profissional liberal (por exemplo o dentista e o odontélogo) quando
mantiverem vinculo de emprego com entidade ou empresa ndo devem recolher a contribuigdo
sindical como autébnomos, devendo fazé-lo como empregado (item 2 da Norma Técnica/SRT/MTE
n° 201/2009 a f. 1237, obtida pelo SOESP no site:
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/mtentsrt201_2009.htm). No mesmo exato sentido é a
Norma Técnica/SRT/MTE n° 021/2009 apresentada pela SOESP a f. 1242, segundo a qual o
profissional liberal enquanto detenha a qualidade de empregado deve recolher contribuigao
sindical na forma prevista no inciso | do art. 580 da CLT, e ndo na forma prevista no inciso Il do
mesmo dispositivo legal.

Ainda diversamente do que sustentado em contestacao a f. 119, a Norma Técnica n.
021/2009 nao revogou a Norma Técnica 05/2004. Simplesmente interpretou-a concluindo que
pela sua inaplicabilidade a profissionais liberais que venham a trabalhar na categoria profissional
na qualidade de empregados. Ndo revogou a sua aplicagdo aos profissionais liberais autbnomos.
E nem poderia. Afinal a base de calculo e o procedimento de apuragao estdo previstos em Lei e,
como tal, somente outra lei posterior poderia revoga-la, o que ndo ocorreu até a presente data.

O calculo das contribuicbes sindicais dos profissionais liberais autbnomos continua
sendo efetuado nos moldes estabelecidos no inciso Il do art. 580 da CLT, ou seja, correspondendo
a 30% do maior valor-de-referéncia fixado pelo Poder Executivo.

No entanto o “Maior Valor de Referéncia — MRV”, um indice utilizado para a apuragao
de tal contribuicdo, foi extinto pela Lei n. 8.177/91, a qual fixou no seu art. 21 os critérios de
conversao, tanto do BTN e do BTN fiscal, quanto da MRV, estabelecido que esta ultima seria
convertida considerando o valor de Cr$2.266,17, e daqueles o valor de Cr$126,8621:

“Art. 21. Os valores constantes na legislagdo em vigor expressos ou referenciados: (Vide Lei n°.
8.218, de 1991

I-ao BTN ou BTN Fiscal, sdo convertidos pelo valor de Cr$126,8621;

Il - ao MVR, s&o convertidos pelos valores fixados na tabela abaixo:

Valores Regibes e Sub-Regibes
(Cr$) (Tais como definidas pelo Decreto n° 75.679, de
29 de abril de 1975)

1.599,75 |42 5% 6° 72 82 97 - 22 sub-regido, 10% 112 122 -
22 sub-regido

1.772,35 |18, 28 33 97 - 12 sub-regido, 122 - 12 sub-regiéo,
204 212

11.930,76 | 147, 172 - 23 sub-regido, 187 - 2% sub-regi&o |
| 2.107,02 | 179 - 12 sub-regido, 18° - 1° sub-regido, 19° |
1 2.266,17 132, 152 167 222 |

Il - aos indices de que trata o art. 4° da Lein® 8.177, de 1° de margo de 1991, séo atualizados, de
acordo com a variagdo correspondente ao més de janeiro de 1991.”

A Lei n° 8.383, de 30/12/91, instituiu a “Unidade fiscal de Referéncia (UFIR) como
medida de valor e parametro de atualizagdo monetaria de tributos e de valores expressos em
cruzeiros na legislagdo tributaria federal, bem como os relativos a multas e penalidades de

3Reda(;élo atualmente vigente do art. 580 da CLT. Fonte: BRASIL. Decreto-lei 5.454.1943. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em 31/05/2013.
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qualquer natureza” conforme expressamente definido em seu art. 1°. Referida lei determinou em
seu art. 2°, §1°, alinea a, que o valor de uma UFIR correspondia a R$126,8621. Dessa forma,
conclui-se que o MVR (Cr$2.266,17), apos a incidéncia do divisor R$126,8621, passou a
corresponder a 17,8633 UFIR.

Com a extincdo da UFIR pela MP n°® 1.973, de 26/10/2000, posteriormente convertida
na Lei n] 10.522, de 19/07/2002, restou estabelecida a sua conversao para Real considerando-se
o indice para o ano de 2000 correspondente a R$1,0641.

Assim sendo, o calculo correto atualmente para apuragao do valor das contribui¢cdes
sindicais devidas pelos agentes e trabalhadores autbnomos, bem assim os profissionais liberais e
empregadores é o seguinte:

1 MRV = Cr$2.266,17 / Cr$126,8621 = 17,8633 UFIR
17,8633 UFIR x R$1,0641 = R$19,0083 = 1 MRV
R$19,0083 x 30% = R$5,70249

Portanto, o valor maximo permitido para cobranga de contribuicdo sindical dos
profissionais liberais auténomos, inclusive odontdlogos ndo empregados, é de R$5,70,
exatamente o valor mencionado pelo Ministério Publico do Trabalho mencionado na peticao
inicial.

Da analise das GRCSU's — guias de recolhimento da contribuigdo sindical urbana de
fs. 649/1023, constato que o SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO — SOESP efetuava cobranga em valor excessivamente superior ao devido em relagcao aos
odontdlogos profissionais liberais autdnomos ou ndo empregados, tendo razdo o autor em suas
alegacoes.

Ressalva-se que os profissionais liberais odontélogos que trabalhem como
empregados devem recolher contribuigcdo sindical correspondente a um dia de salario, qualquer
gue seja a sua remuneragao, nos exatos termos do inciso | do art. 580 da CLT, n&o se aplicando a
eles a limitacdo dessa contribuicdo ao valor de R$5,70.

Por todo o exposto, fixo o valor de R$5,70 como sendo devido a titulo de contribui¢cdo
sindical dos agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais ndo_
empregados, e defiro o pedido de condenagdo do SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO — SOESP a:

a) suspender a cobranga de contribui¢gdes sindicais em valor distinto do ora fixado
para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais ndo empregados e
daquele fixado no inciso | do art. 580 da CLT para odontélogos empregados;

b) abster-se de cobrar a contribuicdo sindical anual prevista no inciso Il do art. 580 da
CLT dos odontologos agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais néo.
empregados em valor superior ao ora fixado (R$5,70), sob pena de multa de R$10.000,00 (dez
mil reais) por profissional cobrado em valor superior ao ora fixado;

c) abster-se de cobrar contribuigdo sindical anual prevista no inciso | do art. 580 da
CLT dos odontélogos empregados em valor superior a um dia de salario, qualquer que seja a sua
remuneracgdo, sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais) por profissional cobrado em valor
superior ao ora fixado, reversivel ao FAT - Fundo de Amparo do Trabalhador instituido pela Lei n°
7.998/90;

d) encaminhar notificagdo aos profissionais da categoria dos odontdlogos
(empregados e nado empregados, ou autbnomos) que ja receberam GRCSU - guia de
recolhimento da contribuicdo sindical urbana em valor superior ao ora fixado, tornando sem efeito
a cobranca realizada, sob pena de multa diaria de R$10.000,00 (dez mil rais) até a efetivacdo do
cumprimento desta decisado, reversivel ao FAT - Fundo de Amparo do Trabalhador instituido pela
Lei n® 7.998/90;

e) ressarcimento dos profissionais odontélogos empregados e ndo empregados que
tenham recolhido a contribuicdo sindical em valores superiores aos prescritos no art. 580, incisos |
e ll, da CLT.
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Nos exatos termos do art. 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor c/c Lei 7.347/85,
se ap6s um ano do proferimento desta decisdo nao houver habilitacao de lesados, tornando-se
inviavel a apuragao individual, o reclamado devera reparar o dano causado a coletividade lesada
na forma de indenizagao (em valor nao inferior aos impostos sindicais dos anos de 2010, 2011 e
2012, conforme vier a ser apurado em liquidagdo de sentencga), a ser destinada a fundo de
protecdo de direitos difusos e coletivos ou a entidades associativas sem fins lucrativos que atuem
na protecdo do trabalhador, preferencialmente na protecdo dos odontologistas, a ser definido na
fase de cumprimento da sentenga ou execucgao.

Indefiro a devolugdo dobrada dos valores cobrados em violagdo ao no art. 580,
incisos | e Il, da CLT, por entender ser inaplicavel a seara trabalhista o disposto no art. 940 do CC.

As multas ora fixadas, se incidentes, deverdao ser atualizadas monetariamente nos
termos da Lei 8.660/93 e Sumula 381 do C. TST, observando-se a tabela Unica de atualizagcao de
débitos trabalhistas a que alude a Resolugdo no. 8/2005 do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

7. Expedicao de Oficios

Expeca-se oficio ao Superintendente Regional do Ministério do Trabalho e Emprego
com coépia desta sentencga, noticiando a suspensao das cobrangas de imposto sindical expedidas
pelo SOESP em valor superior aos fixados nos incisos | e Il do art. 580 da CLT, para a adogao das
providéncias cabiveis.

Comunique-se o teor da presente decisdo as trés entidades que tiveram seu
requerimento de assisténcia litisconsorcial indeferido ou ndo conhecido (CROSP, APCD e ACDC).

lll - DISPOSITIVO

ISTO POSTO, na acdo civil publica ajuizada por MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 15 REGIAO em face de
SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SOESP rejeito a
preliminar de incompeténcia territorial funcional desta Vara do Trabalho de Campinas para
processar e julgar o presente feito, rejeito a aplicagdo da OJ 130 do C. TST nos moldes
pretendidos pelo sindicato reclamado, rejeito o chamamento a lide da Unidao Federal, rejeito a tese
de existéncia de litisconsorcio passivo necessario com a Unido, mantenho o indeferimento do
requerimento de intervengédo do Conselho Regional de Odontologia de Sdo Paulo - CROSP como
assistente litisconsorcial do MPT e o ndo conhecimento do requerimento de intervengédo da
Associagdo Paulista de Cirurgides Dentistas — APCD em decorréncia da irregularidade de
representacao processual, rejeito o requerimento da Associacdo dos Cirurgides Dentistas de
Campinas - ACDC de atuar como assistente litisconsorcial

No mérito julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos efetuados por
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 152
REGIAO em face de SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO ESTADO DE SAO PAULO -
SOESP para fixar o valor de R$5,70 (cinco reais e setenta centavos) como sendo devido a titulo
de contribuicdo sindical dos agentes ou trabalhadores autbhomos e para os profissionais liberais
ndo empregados, bem como para condenar o SINDICATO DOS ODONTOLOGISTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO — SOESP a:

a) suspender a cobranga de contribui¢gdes sindicais em valor distinto do ora fixado
para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais ndo empregados e
daquele fixado no inciso | do art. 580 da CLT para odontélogos empregados;

b) abster-se de cobrar a contribuicdo sindical anual prevista no inciso Il do art. 580 da
CLT dos odontologos agentes ou trabalhadores autbnomos e para os profissionais liberais néo.
empregados em valor superior ao ora fixado (R$5,70), sob pena de multa de R$10.000,00 (dez
mil reais) por profissional cobrado em valor superior ao ora fixado;

c) abster-se de cobrar contribuigdo sindical anual prevista no inciso | do art. 580 da
CLT dos odontélogos empregados em valor superior a um dia de salario, qualquer que seja a sua
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remuneracgdo, sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais) por profissional cobrado em valor
superior ao ora fixado, reversivel ao FAT - Fundo de Amparo do Trabalhador instituido pela Lei n°
7.998/90;

d) encaminhar notificacdo aos profissionais da categoria dos odontélogos
(empregados e nado empregados, ou autbnomos) que ja receberam GRCSU - guia de
recolhimento da contribuicido sindical urbana em valor superior ao ora fixado, tornando sem efeito
a cobranca realizada, sob pena de multa diaria de R$10.000,00 (dez mil rais) até a efetivagado do
cumprimento desta decisao, reversivel ao FAT - Fundo de Amparo do Trabalhador instituido pela
Lei n° 7.998/90;

e) ressarcir os profissionais odontélogos empregados e ndo empregados que tenham
recolhido a contribuicdo sindical em valores superiores aos prescritos no art. 580, incisos | e Il, da
CLT.

Nos exatos termos do art. 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor c/c Lei 7.347/85,
se apos um ano do proferimento desta decisdo nao houver habilitacao de lesados, tornando-se
inviavel a apuragao individual, o reclamado devera reparar o dano causado a coletividade lesada
na forma de indenizacdo (em valor n&o inferior aos impostos sindicais dos anos de 2010, 2011 e
2012, conforme vier a ser apurado em liquidagdo de sentencga), a ser destinada a fundo de
protecao de direitos difusos e coletivos ou a entidades associativas sem fins lucrativos que atuem
na protecao do trabalhador, preferencialmente na protecao dos odontologistas, a ser definido na
fase de cumprimento da sentenga ou execucgéo.

As multas ora fixadas, se incidentes, deverdao ser atualizadas monetariamente nos
termos da Lei 8.660/93 e Sumula 381 do C. TST, observando-se a tabela Unica de atualizagcao de
débitos trabalhistas a que alude a Resolugdo no. 8/2005 do Conselho Superior da Justica do
Trabalho.

A apuracao do quantum debeatur concernente as parcelas deferidas nesta sentenca a
ser realizada por liquidacao por simples calculos.

O valor da condenacao, parcela a parcela, devera ser corrigido monetariamente desde
a data do inadimplemento verba até a data do efetivo pagamento devidos, independente da
data em que a reclamada eventualmente venha a efetuar o depédsito da condenacgdo. Sendo
assim, para efeito da correcdo monetaria, fixa-se o termo “a quo” do vencimento da obrigacdo
pactuada, vez que so incorre em mora o devedor ao nao efetuar o pagamento no tempo devido
(artigo 397 do Cédigo Civil e Sumula 381 do C. TST).

Nesse aspecto, para a corre¢cdo dos valores devera ser observada a corregcao
monetaria pela TR mensal, pro rata die, em consonancia com a Lei 8.660/93. No procedimento da
atualizagdo monetaria, devera ser utilizada a tabela uUnica de atualizagcao de débitos
trabalhistas que alude a Resolucéo no. 8/2005 do Conselho Superior da Justica do Trabalho.

Respondera a parte reclamada pelo pagamento dos juros de mora devidos a partir da
data em que foi ajuizada a acao (artigo 883 da CLT), até a data do efetivo pagamento dos
valores devidos, independente da data em que a reclamada eventualmente venha a efetuar o
depdsito da condenagdo. Para tanto, os referidos juros incidirdo sobre a importancia da
condenacao ja corrigida monetariamente nos termos da Sumula 200 do C. TST, calculados na
base de 1% a.m. (um por cento ao més), de forma simples (ndo capitalizados), e aplicados pro
rata die, nos termos do paragrafo 1° do artigo 39 da Lei 8.177/91. Na eventualidade de haver
adimplementos parciais do crédito exequendo, o valor parcialmente adimplido deve ser abatido,
proporcionalmente, tanto do valor ja corrigido monetariamente, como do respectivo valor dos
juros.

Considerando a natureza juridica das verbas objeto desta condenag¢do, nao
sofrerao a incidéncia de contribuicoes previdenciarias e imposto de renda.

Expeca-se o oficio ao MTE determinado na fundamentagao, bem como dé-se ciéncia
aos requerentes de intervengao como assistente litisconsorcial. Providencie a Secretaria.

Atentem as partes para o fato de que a eventual oposicdo de Embargos
Declaratoérios considerados protelatérios podera justificar a aplicagdo ndo sé da multa prevista no
paragrafo tnico do artigo 538 do CPC, mas também daquela especificada para os casos de
litigéncia de ma-fé (arts. 17 e 18 do CPC).
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ACP 0001730-88.2012.5.15.0129
PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO
10* Vara do Trabalho de Campinas

Transitada em julgado a sentenga o SINDICATO RECLAMADO tera o prazo de 10
dias para apresentar suas contas de liquidacao. Apds, sera dada vistas ao MPT para,
querendo, manifestar-se sobre os calculos do réu.

Custas pela reclamada no importe de R$ 6.000,00 (seis mil reais), calculadas sobre o
valor da condenacao ora arbitrado em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Intime-se.

Registre-se.

Cumpra-se.

Nada mais.

Campinas, 31 de maio de 2013.

CAMILA CERONI SCARABELLI
Juiza do Trabalho
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